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ANKARA SITELER BOLGESI’NiN ONDER VE HACILAR MAHALLELERINDE KENTSEL DONUSUM PROJESi KAPSAMINDA

YAPILAN YIKIM FAALIYETi iLE iLGiLi ON iNCELEME RAPORU

Altindag Belediyesi tarafindan 29 Temmuz 2015 tarihinde, daha ¢ok Suriyeli siginmacilarin kiraci
statiisiinde ikamet etmekte oldugu Ankara Siteler Bélgesi'nin Onder ve Hacilar mahallelerinde
kentsel donlsim projesi kapsaminda bir yikim faaliyetinin baslatiimis oldugu o6grenilmistir. Soz
konusu yikim faaliyeti hakkinda detayli bilgi almak, yasanan olaylar ve olasi hak ihlalleri hakkinda
derinlemesine arastirma ve inceleme yapmak icin MAZLUMDER Ankara Subesi tarafindan derhal bir

inceleme ekibi olusturulmus ve yikimlarin gergeklestirildigi bolgeye gidilmistir.

Bu rapor, yikimlarin gergeklestirildigi bolgede yapilan goriismeler ve yine bu bolgede yapilan gozlem

ve izlenimler sonucunda olusturulmustur.

1 OLAY

2015 yilinin Haziran ay! igerisinde, MAZLUMDER Ankara Subesi’'ne, daha ¢ok Suriyeli siginmacilarin
kiraci olarak ikamet etmis olduklari Ankara Siteler Bolgesi'nde yer alan konutlarin bir kentsel
donlisiim projesi kapsaminda yikilacagina ve bu yikimlarin ciddi magduriyetlere sebep olacagina dair
basvurular yapilmistir. Tarafimizca s6z konusu sorun ile ilgili derhal bir arastirma yapilmis ve
Mazlumder Ankara Subesi Baskani Abdurrahman UNLU tarafindan Altindag Belediye Baskani’na

hitaben bir mektup kaleme alinmistir.

Unli  sdz konusu mektupta “dernegimiz tarafindan vyapilan alan calismalann ve ilgili
gozlemler/goriismeler neticesinde; Siteler bolgesinde 40 binden fazla Suriyeli miiltecinin yasadig,
bu miiltecilerin bolgede bulunan gecekondularda banndigi, calisma caginda olan 4-5 bin civarinda
miiltecinin Siteler bolgesindeki mobilya liretimi yapan isyerlerinde ¢alistigi ve mobilya iretiminin
miiltecilere ciddi bir istihdam sahasi olusturdugu, ilk/orta okul seviyesinde olan binlerce ¢ocugun
bolgedeki okullarda egitim gordigli ve egitim sistemine saglikli bir sekilde adapte oldugu,
multecilerin kendi isyerlerini (lokanta, atolye gibi) acarak kendilerine istihdam sahasi olusturmaya
basladigi gozlemlenmistir. Yine miiltecilerin yerel halk ile de biitiinlestikleri, miiltecilerle yerel halk
ile aralarinda ciddi bir toplumsal ¢atismanin olmadigi anlasilmistir. Kisacas1 miiltecilerin, bu bélgede

kendilerine “‘yeni bir yasam alani’’ olusturdugu anlasilmaktadir.” tespitlerinde bulunulmustur.

MAZLUMDER Ankara Subesi Baskam Abdurrahman Unlii, mektupta Altindag Belediyesi’nden yikimlarin
iptal edilmesini talep etmis, yikimlarin iptal edilmemesi halinde ise Ramazan ayindan sonraki bir
tarihe ertelenmesini ve magduriyet yasayacak kisilerin magduriyetlerinin en aza indirgenmesi icin
gereken 6zenin gosterilmesi gerektigini vurgulamis, MAZLUMDER’in atilmasi gereken adimlara dair

onerilerini aktarmistir. Benzeri icerikte mektuplar tarafimizca Cumhurbaskanligi, Basbakanlik, icisleri



Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na da iletilmistir. ilgili mektup ve cesitli iletisim kanallarinin
kullaniimasi sonucunda, Altindag Belediyesi tarafindan yikim faaliyetinin Ramazan ayi igerisinde
yapilmayacagi, s6z konusu onerilerin dikkate alinacagi belirtilmis ve Ramazan ayi igerisinde ilgili

bolgede herhangi bir yikim faaliyeti gerceklestiriimemistir.

Fakat 29 Temmuz 2015 tarihinde Altindag Belediyesi'nce s6z konusu bolgede tekrar yikimlarin
basladigl, yikim yapilan bolgede ikamet eden Suriyeli sig§inmacilarin yasayacaklari hak ihlallerini
engellenmesi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmedigi, gerek bdlgede yasayan yerel halkin
gerek de siginmacilarin yikim faaliyetlerinden dolayi ciddi magduriyetler yasadiklari gérilmustir. Tim
bu sorunlar konusunda bizzat ilgili alanda inceleme yapilarak detayli bilgi alinmasi ve s6z konusu
magduriyetlerin kamuoyu ile paylasilarak gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in bu raporun hazirlanmasi

gerekli gorilmdastar.

Bu rapor; yikim faaliyeti gerceklestirilen alanda bulunan veya konu ile ilgili kisiler ile yapilan
gorlismeler, arastirma-inceleme esnasinda gerceklestirilen tespitler ve sorun ile ilgili atilmasi gereken

Onerileri icermektedir.

2 ALANDA YAPILAN GORUSMELER VE HEYETIN BULGULARI

MAZLUMDER arastirma ve inceleme ekibi tarafindan yikim faaliyetlerinin gerceklestirildigi bolgede
cesitli kisiler ile gorlismeler yapilmistir. Bu kapsamda, Altindag Belediyesi’'ne bagli yikim ekiplerinden
Veli Bey isimli bir yetkili, uzun yillardir ilgili bolgede yasayan esnaflar ve bu esnaf grubundan birinin
avukati, mahalle imami, yine Altindag Belediyesi’'nden baska bir yetkili ve Ankara Yardim ve
Dayanisma Platformu koordinatérii Asim KHALIL ile gorisiilmistiir.  Bu bashk altinda, gorisilen

kisilerin yikim ile ilgili bilgilerine/fikirlerine yer verilmistir.

Altindag Belediyesi Gecekondu ve Sosyal Konutlar Sube Miidiirii Veli KARATEPE, yikim yapilan
bolgenin yikim kararinin bir yildan uzun bir stredir ¢ikmis oldugunu, yikim karari ile ilgili tebligatlarin
milk sahiplerine bir yil 6nceden goénderilmis oldugunu, tebligatlarin milk sahiplerine ulasmamis
olmasinin miimkin olamayacagini, tebligat almayan var ise bunlarin tebligatlarinin hala muhtarlikta

bulundugunu, tiim milk sahiplerinin yikimdan haberdar olduklarini belirtmistir.

Veli bey ayni zamanda, yapilan yikimlarin hepsinin kentsel dontisim projesi kapsaminda yapildigini,
yikimlarin 10 giin boyunca devam edecegini ve durdurulmasinin asla mimkin olmadigini, gerekirse
yikimlarin kolluk kuvvetlerinin destegi ile gerceklestirilecegini, yikim faaliyeti kapsaminda toplam 480
konutun yikilacagini, yikim kararinin Onder ve Hacilar mahallelerinin hepsini kapsamadigini ancak
belli bolimlerini kapsadigini, yikimdan once elektrik ve sularin kesildigini, elektrik ve suyu kesilen

konutlara tekrar elektrik ve su verilmesinin mimkiin olmadigini dile getirmistir.



Veli Bey Suriyeli siginmacilarin yasadiklari magduriyetler ile ilgili ise belediye olarak kendilerinin bu
magduriyetlerden sorumlu olmadigini, magduriyetlerden asil sorumlu kisilerin evlerinin yikilacagini
bile bile Suriyeli siginmacilara kiraya veren ev sahipleri oldugunu, siginmacilarin ¢ogunun uzun bir
stredir zaten yikim olacagindan haberdar oldugunu, yikim yapilacak ilgili alanlarda gilinlerce Arapca
ve Tilrkge yikimin yapilacagina dair anonslarin yapildigini, hatta bir kisim siginmacinin énceden baska

yere tasindiklarini, tasinmayanlarin ise kendilerine ev aradiklarini belirtmistir.

Veli Bey yikimdan etkilenen Suriyeli siginmacilara doniik politika olarak; belediyenin siginmacilara
1000 lira yardim ve ayni zamanda tasinma esnasinda belediye ekiplerince destek sunuldugunu,
bunun disinda magduriyet yasayan siginmacilar igin herhangi bir politikalarinin olmadigini ifade

etmigtir.

Goriisme Yapilan Esnaf Grubu (1); Goriisme yapilan bu esnaf grubu kendilerinin rizasi alinmadan
konut ve isyerleri icin yikim kararinin verildigini, kendilerinin yillardir biriktirmis olduklari kazancin
heba oldugunu, yikilan konutlari/isyerleri karsiliginda haklarinin verilmedigini/verilmeyecegini, zaten
bu konuda dava actiklarini ve davayi kazandiklarini, davayl kazanmalarina ragmen yikimin hala neye

binaen yapildigini bilmediklerini, kendilerinin gok magdur durumda olduklarini ifade etmislerdir.

Goriisme Yapilan Esnaf Grubu (2); S6z konusu esnaf grubu da kendilerine zulim edildigini, 29
Temmuz 2015 giini ailece yillardir isletmis olduklari markete belediye ekiplerinin geldigini ve aniden
markette bulunan tim esyalari disari atmaya basladiklarini, ne oldugunun kendilerinin dahi
anlayamadiklarini, marketlerinin zorla bosaltildigini, bosaltma esnasinda mallarinin bir kisminin
satilamaz hale geldigini, ¢cok fazla zarara ugradiklarini, yikim isinden hic memnun olmadiklarini,

kendilerinin zarar ve magduriyetlerinin belediye tarafindan giderilmesi gerektigini belirtmislerdir.

Mahalle imami Yilmaz DURAN, yapilan yikim faaliyeti nedeniyle hem yerel halkin hem de Suriyeli
siginmacilarin ¢ok ciddi magduriyet vyasadiklarini, 6zellikle Suriyeli siginmacilarin kiralik ev
bulamadiklarini ve ne yapacaklarini bilemediklerini, devletin bu konuda hi¢ bir énlem almadigini,
imamlik yaptigi caminin bile elektriginin kesildigini, belki caminin bile yikilacagini, buradaki tiim halkin

son derece magdur oldugunu ifade etmistir.

AYDAP' (Ankara Yardim ve Dayanisma Platformu) Koordinatérii Asim KHALIL, s6z konusu platform
cercevesinde ilgili bélgede yardim faaliyeti yaptiklarini, bu nedenle bolgeyi cok iyi bildigini, kendisinin

de Suriyeli olmasi nedeniyle Suriyeli siginmacilarin durumundan haberdar oldugunu dile getirmistir.

! AYDAP; biinyesinde Tiirkiye Diyanet Vakfi, Kizilay, Deniz Feneri Dernegi, Cansuyu, Onder Vakfi gibi on bir
kurumu barindiran ve daha c¢ok Suriyeli miilteciler icin faaliyet gosteren bir platformdur (AYDAP Koordinatori

Asim KHALIL ile yapilan Kisisel gériisme. 30.07.2015).



Asim Bey yikim faaliyeti ve Suriyeli si§inmacilarin magduriyeti ile ilgili olarak, yikimin olacagindan ¢ok
onceden haberdar olduklarini, yikim haberini ve nereleri kapsayacagina dair surekli halki
bilgilendirdiklerini, bu dogrultuda siginmacilar ile toplantilar yaptiklarini, okul cami ve sosyal paylasim
platformlarinda bu dogrultuda stirekli bilgilendirme yaptiklarini, yikim olacagini bile bile bir kisim
siginmacinin c¢aresizlikten dolayr yikim yapilacak bdlgede ev kiraladiklarini, bir kisim siginmacinin ev

sahipleri tarafindan kandirildigini belirtmistir.

Asim Bey, kendilerinin de stirekli Altindag Belediyesi ile iletisim halinde olduklarini, yikim faaliyetinin
Ramazan ayi icerinde degil bayram sonrasina kaydirilmasi igin girisimde bulunduklarini ve bu
girisiminlerinin kabul edildigini, belediyenin tasinacak siginmacilar igin vermeyi taahhit ettigi 1000
lirayr vermedigini, ancak tasinan bazi aileler igin nakliye konusunda yardimci olundugunu dile
getirmistir. Ayrica magduriyet yasayan siginmacilar icin kendilerinin de bir komisyon kurarak ev
bulmaya calistiklarini ve bu faaliyetlerinin devam etmekte oldugunu, evleri yikilan bir kisim
siginmacinin akrabalarinin yanina gectigini bir kisminin ise baska yerlere tasindigini/tasinacaklarini

ifade etmistir.

Asim Bey, yikimdan magdur olan Suriyeli siginmacilarin 6zellikle Siteler Bolgesi'nde ev bulmaya
calistiklarini, bunun nedeninin sadece binlerce Suriyeli miltecinin Siteler Bolgesi'ndeki mobilya
atélyelerinde calisiyor olmasi degil; bolgede Suriyeli siginmaci cocuklara egitim veren 3 okulun
bulunmasi oldugunu, bu okullarda toplam 1800 Suriyeli 6grencinin egitim gordigini ve bu nedenle

Siteler Bolgesi’nin Suriyeli siginmacilar i¢in vazgecilmez 6neme sahip oldugunu belirtmistir.

Asim Bey, asil sorunun yerel halkin siginmacilara ev vermekten kaginmasi oldugunu, yerel halkin
kiraci olacak siginmacidan kefil memur gibi agir sartlar kostugunu dile getirmistir. Yerel halkin
siginmacilara kolayca ev vermesi icin kamuoyunu bilgilendirici calismalar yapilmasi gerektigi ve bunun

ozellikle kamu otoritelerince desteklenmesi gerektigini belirmistir.

Rapor hazirlanma siirecinde Altindag Belediyesi’'nden yetkili bir kisi (isminin agiklanmasina dair
kendisinden izin alinmadigi icin ismi belirtiimemistir) ile de yikim faaliyeti hakkinda telefon goriismesi
yapilmistir. Gorastlen yetkili kisi, tim yikimlarin mevzuata uygun olarak gerceklestirildigini, bolgede
Suriyeli miltecilerin yasiyor olusunun belediye tarafindan daha once planlanmis olan bu islemleri

etkilemeyecegi, bilgisi edinilmistir.

Yikimin yapildigi alanda goérisme yapilan Esnaf Grubu (1) ile yapilan goriismede, mevzu kapsaminda
dava actiklarini ve davayi kazanmis olduklari bilgisi yukarida dile getirilmistir. Bu kapsamda ilgili esnaf
grubunun avukati ile iletisime gecilmis, kendisinden randevu alinarak isyerine gidilmis ve yikim

faaliyetinin hukuki gerekcesi hakkinda bilgi edinilmistir.



Esnaf Grubu (1)in Avukati Ayhan Bey, ilgili bolgede Altindag Belediyesi’'nin, 1970°li yillarin
sonlarindan itibaren bolgede imarsiz yapilasmaya kayitsiz kalarak pozitif koruma onlemi almadigini,
daha sonra Turgut OZAL iktidari déneminde TBMM tarafindan kamuoyunda imar Affi Kanunu olarak
bilinen 2981 sayili kanunun cikarildigini, bu kanuna gore belediyelere veya valiliklere bireysel
binalarla ilgili tetkik ve degerlendirme islemleri yapmak igin yeminli 6zel tetkik biirolarin kurulmus
oldugunu, ilgili bélgedeki tim insanlarin harg yatirarak yeminli 6zel biirolara basvurdugunu ve para
vererek imar affindan vyararlanmak istediklerini belirtmistir. Bu basvuruyu yapan herkesin
dosyalarinin oldugunu ve bu dosyalarin belediyenin Emlak istimlak Midiirligii’'nde sakl bulundugunu
ifade etmistir. Sonrasinda yarginin, uzun bir zaman yikim kararlarina karsi imar affi miiracaati olan

dosyalarda imar affi ile hak sahibi oldugu igin, yikim islemlerine red karari verdigini dile getirmistir.

Ayhan Bey, son zamanlarda kararin hukuki yorumunda bir yanlshga gidildigini, mahkemelerin, ilgili
yapilarin hisseli parsel lizerine yapildigi icin diger ortaklardan da muvafakat belgesinin getirilmesini
sart kostugunu ve bunun tiim hisseli parsellerde uygulanmasi gerektigine yonelik yanlis bir yoruma
gidildigini, aslinda kanunda kastedilen zorunlu muvafakat belgesinin; 6zel sahislar ile kamu malinin
belediye, hazine, il 6zel idaresi veya vakiflara ait kamu arazilerinde 6zel sahislarin hisseli oldugu
parsellerde higbir tapu kaydi olmadigi halde izinsiz gecekondu yapanlar igin zorunlu oldugunu, fakat
belediyenin bu yapilan yanhs yorumu firsat bilerek ilgili bolgedeki tiim yapilari tasfiye karar verdigini
belirmistir. Halbuki ilgili bolgede herkesin tapu kaydi oldugunu, hi¢ bir yapinin 6zel veya kamu
arazisine yapilmamis oldugunu, burada muvafakat belgesinin aranmayacagini, bu yanlstan en kisa

sirede donilecegini dile getirmistir.

Ayrica Ayhan Bey, bazi mahkemelerin milk sahiplerinden yeminli 6zel birolardan alinmis tetkik ve
degerlendirme dosyalarinin getirilmesini sart kostugunu, halbuki bu dosyalarin belediye tarafindan
hazirlanmasi gerektigini; fakat belediyelerin uzun yillardir hala bu dosyalari hazirlamadigini, bu
nedenle bu dosyalarin mahkemeye sunulamadigini ve hak sahiplerinin bu nedenle magdur oldugunu

belirtmistir.

Ayhan Bey son olarak, yikimlarin hi¢ bir hukuki gerekcesinin olmadigini, belediyenin sadece yanlis
yorumlanan imar kanunundan faydalanarak yikimlari gercgeklestirdigini, bu yanlistan en kisa siirede

donilecegini, bu yonde hak sahipleri lehine bazi emsal kararlar oldugunu ifade etmistir.

Arastirma ve inceleme esnasinda goriisme yapilacak kisilerden birinin de Onder Mahalle Muhtari’nin
olmasi planlanmistir. Bu dogrultuda muhtarliga gidilmis fakat muhtarligin kapal oldugu goértlmistur.
Bunun lzerine muhtarlik kapisinda yazili olan numara ile muhtara ulasilmaya ¢alisilmis, belli araliklar
ile muhtar aranmis, geri bildirimde bulunulmayinca durum hakkinda muhtara mesaj atilmis; ancak ne

yazik ki muhtar tarafindan herhangi bir geri bildirimde bulunulmamistir.



Bolgede gergeklestirilen yikimlarin yarattigl kaotik ortamda Tiirkiye uyruklu kisilerin Suriyeli siginmacilara
yonelik saldirlarinda artis goziktigu tarafimizca tespit edilmistir. Nitekim MAZLUMDER tarafindan
kurulan izleme heyetinde bulunan MAZLUMDER Ankara Sube Yénetim Kurulu Uyesi Huzeyfe GULTEKIN de
yikim faaliyetinin ylrGtaldiga bolgede gozlem yaptigl esnada Suriyeli oldugu zanniyla yerli halktan kimligi
belirsiz kisiler tarafindan saldirlya ugrayarak darp edilmistir. Yasanan bu olayin akabinde ydneticimiz
Huzeyfe GULTEKIN bélgede bulunan saghk ocaginda tedavi edilmis ve ayni kurumdan darp raporu alarak

bolge karakolunda sikayetgi olmustur.

3 TESPITLER

Tarafimizca yapilan goriisme, gézlem ve ¢alismalar sonucunda;

v' Yikim faaliyetinin simdilik Onder ve Hacilar mahallerinin bir kisminda gerceklestirildigi,
mabhallerin hepsini kapsamadigi,

v' Yikim faaliyetinden gerek miilk sahiplerinin ve gerekse de Suriyeli siginmacilarin énceden
haberdar oldugu,

v' Yikim faaliyetlerinin gerceklestirildigi alanda cevik kuvvet ekipleri ve TOMA’larin oldugu,

v' Bazi yikimlarin emniyet birimlerinin midahale etmesiyle gerceklestirilebildigi, yikim
esnasinda belediye ekipleri ile milk sahipleri arasinda cesitli slirtismelerin, tartismalarin
yasandig

v' Yikim faaliyetinin Suriyeli siginmacilar agisindan &zellikle barinma noktasinda cok ciddi
boyutta magduriyetlere neden oldugu,

v Suriyeli siginmacilarin yasamis olduklari bu magduriyetlerin, dnlem alinmamasi halinde, bir
toplumsal kargasaya yol agmakta oldugu ve daha biyilk sorunlara sebep olabilecegi,

v" Yikim faaliyeti 6ncesinde ve esnasinda siginmacilar yararina kamu otoritelerince kayda deger
bir politikanin/énlemin alinmadigi,

v" Yikim nedeni ile magdur konumunda olan siginmacilarin bir kisminin yakinlarinin yanina bir
kisminin ise farkli bolgelere tasindigi, tasinmayanlarin ise kendilerine ev aradiklari, bir
kisminin da Gaziantep basta olmak lizere sinir illerindeki kamplara gitmek durumunda
kaldiklari,

v Ozellikle ilgili bdlgede yasayan miilk sahiplerinin yilkimdan memnun olmadiklari,

v" Yikim faaliyetinin olusturdugu gerginligin, yerli halk ile Suriyeli siginmacilar arasindaki gerilimi
arttirdigi, gézlem vyapilan siregte yikim faaliyetinin bulundugu bolgede iki farkli muhitte
Suriyeli siginmacilar ve yerli halk arasinda genis caph kavgalarin yasandigl, emniyet

birimlerinin bu kavgalari engellemekte yetersiz kaldigi

tespitlerinde bulunulmustur.



4  SONUC VE ONERILER

Turkiye’nin Ulkede yer alan siginmacilar icin uluslararasi hukuk cercevesinde saglamakla yikimliu

oldugu asgari sart ve standartlar saglayamadigi bilinmektedir. Boyle bir vasatta Siteler bolgesinde

Suriyeli siginmacilarin kendi emekleriyle kurmus olduklari fiili diizen ve yasam alaninin bir kentsel

donisim projesi kapsaminda yerle bir edilmesi evrensel hukukun acikca ihlalidir. Alinan yikim

kararinin pozitif hukuk bakimindan da saibeli bir konumda bulunmasi da gbz 6niline alindiginda,

yapilan yikim faaliyetlerinin sig@inmacilarin bolgede kurduklari diizene ve sahip olduklari haklara

yonelik bir saldir niteliginde oldugu agik géziikmektedir.

Bu agidan;

v

Hukuki bakimdan cesitli saibeler barindiran ve binlerce Suriyeli si§inmacinin iltica ettikleri
Tlrkiye topraklarinda asgari bir diizen igerisinde yasamalarinin zemini haline gelen Siteler
Bolgesi’'nde gerceklestirilen yikim faaliyetleri derhal durdurulmalidir.

Yikimlarin  durdurulmamasi halinde, bdlgede vyasayan Suriyeli siginmacilara insani
standartlarda ve gercekgi alternatif barinma olanaklari saglanmalidir.

Yine yikimlarin durdurulmamasi halinde s6z konusu faaliyetler kontrollii bir sekilde yapilmali,
gerek Altindag Belediyesi ve gerek diger kamu kurumlari Gzerlerine diisen gerekli hassasiyeti
gostermeli, bu konuda ivedilikle gerekli adimlari atmalidir.

Her kosulda konutlari/isyerleri yikilan/yikilacak hak sahiplerinin magduriyetleri giderilmeli,
zararlari karsilanmali ve yasadiklari hak ihlalleri giderilmelidir.

Suriyeli siginmacilari yasadigl magduriyet hakkinda sivil toplum 6rgitleri inisiyatif almali, bu
konuda ortak platformlar olusturulmalidir.

Yeni toplumsal kargasalara/magduriyetlere sebebiyet vermemek igin Suriyeli siginmacilar
yararina kamu kurumlari ve sivil toplum orgitleri, sorunlara ¢6zim odakli politikalar
gelistirmeli bu konuda ortak platformlar olusturulmalidir.

Yerel halkin Suriyeli siginmacilara kolayca kiralik ev vermeleri noktasinda hem sivil toplum

orgitleri hem de kamu kurumlari, kamuoyunu bilgilendirici calismalar yapmaldir.



